 Обсуждение новых подходов  в налогообложении кредитных организаций

Письмом Министерства Финансов РФ от 5 февраля 2016 г. N 03-05-04-01/5884 (письмо прилагается) разъясняется порядок расчета налога на имущество для кредитных организаций. Вместе с тем данные разъяснения, по нашему мнению, вступают в противоречие с действующим законодательством. Предлагаем высказать свою точку зрения по данной проблеме, чтобы определиться с единообразным подходом к методологии расчета налога на имущество в профессиональной среде.

Налог на имущество организаций устанавливается НК РФ и законами субъектов Российской Федерации (для Санкт-Петербурга – это закон Санкт-Петербурга от 26.11.2003 года № 648-96 «О налоге на имущество организаций»).

Так, в соответствии с пунктом 1 статьи 374 НК РФ «объектами налогообложения для российских организаций признается движимое и недвижимое имущество (в том числе имущество, переданное во временное владение, в пользование, распоряжение, доверительное управление, внесенное в совместную деятельность или полученное по концессионному соглашению), учитываемое на балансе в качестве объектов основных средств в порядке, установленном для ведения бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено статьями 378, 378.1 и 378.2 настоящего Кодекса». Одновременно, в соответствии с подпунктом 1 пункта 4 статьи 374 земельные участки не признаются объектом налогообложения налогом на имущество организаций.

Законом Санкт-Петербурга № 684-96, статья 1.1, установлены особенности определения налоговой базы по налогу на имущество в отношении объектов недвижимого имущества. Так, налоговая база как кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества определяется в отношении:

1) нежилых зданий (строений, сооружений) площадью свыше 3000 кв. м, которые в соответствии с пунктом 3 статьи 378.2 НК РФ фактически используются в целях делового, административного или коммерческого назначения;

2) нежилых зданий (строений, сооружений) площадью свыше 3000 кв. м, которые в соответствии с пунктом 4 статьи 378.2 НК РФ фактически используются в целях размещения торговых объектов, объектов общественного питания и(или) объектов бытового обслуживания;

3) нежилых зданий (строений, сооружений) площадью свыше 3000 кв. м, которые в соответствии с пунктом 4.1 статьи 378.2 НК РФ фактически используются одновременно как в целях делового, административного или коммерческого назначения, так и в целях размещения торговых объектов, объектов общественного питания и(или) объектов бытового обслуживания;

4) нежилых помещений площадью свыше 3000 кв. м, которые в соответствии с пунктом 5 статьи 378.2 НК РФ фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и(или) бытового обслуживания;

5) объектов недвижимого имущества иностранных организаций, не осуществляющих деятельности в Российской Федерации через постоянные представительства, а также объектов недвижимого имущества иностранных организаций, не относящихся к деятельности данных организаций в Российской Федерации через постоянные представительства;

6) жилых домов и жилых помещений, не учитываемых на балансе в качестве объектов основных средств в порядке, установленном для ведения бухгалтерского учета.

Таким образом, объектом налогообложения налогом на имущество организаций являются основные средства, признаваемые таковыми в соответствии с порядком ведения бухгалтерского учета. Порядок бухгалтерского учета объектов основных средств кредитных организаций установлен главой 2 Положения Банка России от 22.12.2014 года № 448-П «О порядке бухгалтерского учета основных средств, нематериальных активов, недвижимости, временно неиспользуемой в основной деятельности, долгосрочных активов, предназначенных для продажи, запасов, средств труда и предметов труда, полученных по договорам отступного, залога, назначение которых не определено, в кредитных организациях». Пунктом 2.1 Положения № 448-П Банком России установлено определение термина «основное средство». Так, основным средством признается объект, имеющий материально-вещественную форму, предназначенный для использования кредитной организацией при оказании услуг либо в административных целях в течение более чем 12 месяцев, последующая перепродажа которого кредитной организацией не предполагается, при одновременном выполнении следующих условий:

· объект способен приносить кредитной организации экономические выгоды в будущем;

· первоначальная стоимость объекта может быть надежно определена.

Приобретение объектов может осуществляться в целях обеспечения безопасности, защиты окружающей среды, а также в случаях, предусмотренных санитарно-гигиеническими, технико-эксплуатационными и другими специальными техническими нормами и требованиями. Хотя приобретение таких объектов не приводит непосредственно к увеличению будущих экономических выгод от их использования, оно может быть необходимо для получения кредитной организацией будущих экономических выгод от использования других активов либо для обеспечения основной деятельности, поэтому такие объекты могут быть признаны в качестве основных средств.

В соответствии с пунктом 2.8 Положения Банка России № 448-П бухгалтерский учет основных средств, амортизации основных средств осуществляется на следующих балансовых счетах:

· № 60401 «Основные средства (кроме земли)»;

· № 60404 «Земля»;

· № 60414 «Амортизация основных средств (кроме земли)»;

· № 60415 «Вложения в сооружение (строительство), создание (изготовление) и приобретение основных средств».

При этом, земля не является объектом налогообложения налогом на имущество организаций. Счет амортизации основных средств используется для определения остаточной стоимости основных средств, признаваемых объектом налогообложения.

Таким образом, кредитные организации при расчете налоговой базы по налогу на имущество используют остаточную стоимость основных средств, учтенных на балансовых счетах № 60401 «Основные средства (кроме земли)» и № 60415 «Вложения в сооружение (строительство), создание (изготовление) и приобретение основных средств».

Не может быть признано объектом налогообложения имущество, учтенное на балансовых счетах 619 «Недвижимость, временно неиспользуемая в основной деятельности», 620 «Долгосрочные активы, предназначенные для продажи», 621 «Средства труда и предметы труда, полученные по договорам отступного, залога, назначение которых не определено», как несоответствующее критериям признания объектов в качестве основных средств, установленных пунктом 2.1 Положения Банка России № 448-П. Также, это имущество не соответствует порядку приобретения основных средств, установленного пунктами 2.9, 2.14, 2.16, 2.18 (с учетом пункта 2.53), 2.19 Положения Банка России № 448-П. 

По вопросу применения Писем Минфина РФ в деятельности кредитных организаций сообщаем следующее. Арбитражные суды, рассматривающие налоговые споры, не связаны положениями разъяснений, поскольку в соответствии с частью 1 статьи 13 АПК РФ подобные письма не входят в круг нормативных правовых актов, применяемых при рассмотрении дел (Постановление Президиума ВАС от 16.01.2007 года № 12547/06).

Одновременно, Министерство Финансов  РФ Письмом от 07.11.2013 года № 03-01-13/01/47571 «О формировании единой правоприменительной политики» признает, что «письма Минфина России, в которых разъясняются вопросы применения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, не содержат правовых норм, не конкретизируют нормативные предписания и не являются нормативными правовыми актами. Эти письма имеют информационно-разъяснительный характер по вопросам применения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах».

Таким образом, письма финансовых и налоговых органов носят информационно-разъяснительный характер и не препятствуют субъектам налогообложения руководствоваться непосредственно нормами налогового законодательства, даже если эти нормы отличаются от трактовки, изложенной Минфином или ФНС России. Следовательно, если трактовка налогового законодательства, отраженная в Письмах Минфина РФ от 10.02.2016 года № 03-05-04-01/6931 и ФНС России от 18.02.2016 года     № БС-4-11/2665 по вопросу учета и налогообложения налогом на имущество организаций основных средств кредитных организаций, отличается от позиции налогоплательщика, основанной на требованиях законодательных актов и нормативных документах Банка России, то необходимо руководствоваться именно нормативно-правовыми актами.

   В части применения кредитными организациями ПБУ 6/01, утвержденными Приказом Минфина РФ от 30.03.2001 года № 26н, обращаем внимание на пункт 1, где установлено, «под организацией в дальнейшем понимается юридическое лицо по законодательству Российской Федерации (за исключением кредитных организаций и государственных (муниципальных) учреждений)».
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